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2025-26财政年度预算案

预算案要点
（一）巩固基础 提速发展

（二）守正创新 培育新质生产力

（三）创新科技、北部都会区

（四）巩固及提升优势产业、集聚人才高地

（五）加强与大湾区城市联动

（六）加速绿色发展

（七）土地及房屋供应、基建发展

（八）关爱共融

（九）公共财政、强化财政整合计划
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经济指标

(增减百分率)
2023
实际

2024
实际

2025
预测

实质本地生产总值 3.2% 2.5% 2% - 3%

名义本地生产总值 6.2% 6.5% 5.5% - 6.5%

基本综合消费物价指数 1.7% 1.1% 1.5%
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2024-25年度修订预算
原来预算

亿元
修订预算

亿元
偏差
亿元

政府收入 6,330 5,596 (734)
政府开支 (7,769) (7,547) 222
未计入发行及偿还政府债券款项的综合赤字 (1,439) (1,951) (512)
经营赤字 (331) (731) (400)
非经营赤字 (1,108) (1,220) (112)
发行政府债券收入 1,200 1,300 100
偿还政府债券款项 (242) (221) 21
已计入发行及偿还政府债券款项的综合赤字 (481) (872) (391)

预计2025年3月底的财政储备结余 6,864# 6,473 (391)

# 根据2023-24年底的实际财政储备余额而作出更新
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2025-26年度预算
亿元

政府收入 6,594
政府开支 (8,223)

未计入发行及偿还政府债券款项的综合赤字 (1,629)
经营赤字 (31)
非经营赤字 (1,598)
发行政府债券收入 1,500
偿还政府债券款项 (541)
已计入发行及偿还政府债券款项的综合赤字 (670)

预计2026年3月底的财政储备结余 5,803
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2025-26年度收入预算

薪俸税
965 亿元 (14.6%)

其他非经营收入
87 亿元 (1.3%)

利得税
1,922 亿元 (29.1%)

地价收入
210 亿元 (3.2%)

印花税
676 亿元 (10.3%)

其他经营收入
1,570亿元 (23.8%)

投资收入：

经营收入 432 亿元 (6.6%)
非经营收入 86 亿元 (1.3%)

2025-26 预算
占政府收入的

百分比
相当于本地生产
总值的百分比

经营收入 6,211 亿元 94.2% 18.5%

非经营收入 383 亿元 5.8% 1.1%

总计 6,594 亿元 100% 19.6%

一般差饷
362 亿元 (5.5%)

博彩及彩票税
284亿元 (4.3%)



9

2025-26年度的经常开支预算

政府经常开支： 5,881亿元 (占政府总开支8,223 亿元的71.5%)
比2024-25年度修订预算增加4.5%

教育 1,029 亿元 (17.5%)

社会福利－其他福利开支
494亿元 (8.4%)

辅助服务 792 亿元 (13.5%)

卫生 1,153 亿元 (19.6%)

保安 609 亿元 (10.3%)

基础建设 341 亿元 (5.8%)

环境及食物 263 亿元 (4.5%)

经济 188亿元 (3.2%)

房屋 9 亿元 (0.1%)

社会福利－综援金／公共福利金
810亿元 (13.8%)

社区及对外事务 193 亿元 (3.3%)

社会福利
1,304亿元
(22.2%)
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支援措施
影响

1. 宽减2025-26年度首季的住宅及非住宅物业差饷
(每户500元为上限)

17亿元

2. 宽减2024-25课税年度100%的薪俸税、个人入息课税和利得税
(上限为1,500元)

31亿元

3. 向合资格領取社会保障金额的人士发放额外相当于半个月的
援助／津贴；以及为在职家庭津贴（职津）计划作出相若安
排

31亿元

4. 购入住宅及非住宅物业须缴付100元从价印花税的价值上限由
300万元提高至400万元

4亿元



公共财政管理策略
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政府综合帐目

政府收支的两大帐目

• 各项税收

• 投资收入

• 政府收费

• 政府日常支出

经营帐目

• 土地相关收入

• 基建工程开支

• 土地征用开支

非经营帐目
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政府综合帐目

两大帐目理财目标

• 量入为出

• 以达致盈余为目标

经营帐目

• 开支是投资未来

• 配合社会和经济发展

非经营帐目
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政府财政目标

2026-27年度经营帐目恢复盈余

非经营帐目赤字逐步减少

2028-29年度综合帐目恢复盈余
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公共财政管理策略

强化财政整合计划

• 节流 (政府以身作则)
• 善用政府财政资源

• 开源 (用者自付;能者多付)

发行债券
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强化财政整合计划

严控政府开支增长

加大「资源效率优化计划」力度: 2025-26至2027-28年度每年节省2%
(以2023-24年度为基础，每年分别节省117亿元、195亿元及273亿元)

公务员编制在2026-27及2027-28年度每年分别减少2%
(本届政府任期内减少约10 000个职位)

未来三年给予教资会资助大学拨款(681亿元)反映每年2%的节省目标

不影响综援和公共福利金，以及法定开支
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强化财政整合计划

严控政府开支增长

优化「二元优惠计划」及「公共交通费用补贴计划」
(未来五年减省共约62亿元)

检讨及优化政府采购制度

检视社会福利、医疗卫生和教育方面的开支

行政、立法、司法机关及区议会全体人员一致冻薪
(每 1%加薪的财政影响约为29亿元)
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强化财政整合计划

整合并善用政府财政资源

从六个规模较大的种子基金回拨未需动用约620亿元至政府帐目

从防疫抗疫基金回拨150亿元至政府帐目
(已在2024-25年度修订预算反映)

研究基金
医院管理局
公私营协作

基金
语文基金

学生活动
支援基金

资历架构
基金

资优教育
基金
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强化财政整合计划

增加收入

飞机乘客离境税由120元增加至200元
(每年增加约16亿元收入)

引入／提高各项人才及资本投资者入境计划的申请及签证收费
(每年增加约6.2亿元收入)

检视／检讨政府隧道及主干道的收费、电动私家车牌照费和停车收
费表的收费、交通违例事项的定额罚款
(每年增加约20亿元收入)
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强化财政整合计划

增加收入

研究向由陆路边境管制站离境的私家车征收边境建设费
(以收取200元为例，每年可带来约10亿元收入)

落实经济合作与发展组织就应对侵蚀税基及转移利润而推出的全球
最低税方案
(由2027-28年度起，每年可增加约150亿元税收)
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发行债券

政府工程开支进入高峰期，未来五年每年约1,200亿元

扩大发债规模，预计未来五年每年发债约1,500亿元至1,950亿元

政府借款上限将由现时的5,000亿元上调至7,000亿元

政府债务与本地生产总值的比率仍维持在稳健水平 (12%至16.5%)

政府发债所得资金用在基建投资，不会用于政府经常开支



中期财政预测
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2025-26年度中期预测

趋势增长

2020-21至2025-26预算 2025-26预算至2029-30预测
政府收入 + 3.2% +6.2%
政府开支 + 0.2% +1.4%
名义本地生产总值 +4.7% +5.5%*
*就中期预测而言，在2026-27至2029-30年度之四年期间，经济趋势实质增长率假设为每年2.9%。

2027-28 2028-29 2029-30
预测 预测 预测

发行政府债券所得的收入     1,500     1,600     1,950     1,900     1,900

已计入发行及偿还
债券款项的综合盈余/(赤字)

财政储备 (截至三月三十一日)     5,803     5,603     5,435     5,541     5,791

相当于政府开支的月数 8 8 8 8 8

相当于本地生产总值的百分比 17.2% 15.8% 14.5% 14.0% 13.9%

(亿元)

经营盈余/(赤字)         (31)         284         410

2025-26
预算

2026-27
预测

        558

非经营赤字    (1,598)    (1,489)    (1,185)    (1,021)       (876)

        423

        250

政府债券的偿还款项       (541)       (595)    (1,343)    (1,196)    (1,332)

      (670)       (200)       (168)         106
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财政储备 (相当于政府开支的月数)
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